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EDUCATION ZULIA 1830-1900

La Educacion Zuliana: 1830-1900

Imelda Rincén Finol
Ex Rectora de la Universidad del Zulia

ABSTRACT

The objective of this research is to study the establishment of educational institutions in the
province of Maracaibo in Zulia State assuming as a theoretical framework the constitutional and
legal changes that occurred from 1830 to 1900, which marked a distinction between public
education and the provincial one, and its transformation, when the decree of 1870 established
free and compulsory primary education, calling Federal School those founded and sponsored by
the Nation and then the Code of Public Instruction issued in 1897 which determined that the
instruction would be public and private. The methodology is documentary and descriptive with
analysis of contents. The results indicate the presence of a large declaratory law school; the
presence of modern pedagogical ideas is identify, but unattainable given the political and social
lack of governance of the periods studied, and the formality of equality of rights, which also
became the dream of building the nation state, despite valued education as well for their
invaluable building.

Keywords: public education — provincial education, constitution-law-school- declaratory,
province of Maracaibo-Zulia state. National State.

RESUMEN

El objetivo de la investigacion es el estudio de la creacion de la institucionalidad educativa en la
Provincia de Maracaibo y en el Estado Zulia asumiendo como marco tedrico los cambios
constitucionales y legales ocurridos desde 1830 hasta 1900; los cuales marcan una
diferenciacion entre la educacion publica y la provincial, y su transformacién; cuando el Decreto
de 1870 establecié la gratuidad y obligatoriedad de la instruccion primaria denominando
Escuelas Federales a las financiadas por la Nacién y luego el Codigo de Instruccion Puablica
promulgado en 1897 determind que la Instruccion seria publica y privada La metodologia es
documental descriptiva, con analisis de contenidos. Los resultados indican la presencia de una
vasta legislacion escolar de caracter declarativo; se identifican la presencia de ideas
pedago6gicas modernas pero inalcanzables dada la ingobernabilidad politica y social de los
periodos estudiados y la formalidad de la igualdad de los derechos, que convertian también en
utopia la edificacion del Estado Nacional, a pesar de valorarse la educacion como bien
inestimable para su edificacion.

Palabras claves: Educacion publica-Educacion provincial. Constitucién-Legislacion escolar
declarativa. Estado Zulia —Provincia de Maracaibo. Estado Nacional.
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INTRODUCCION

La creacion de la institucionalidad educativa en la Provincia de
Maracaibo y en el Estado Zulia entre 1830-1900 presenta dos hitos
referenciales fundamentales que son la creacion del Colegio Nacional
de Maracaibo en 1837 y su transformacién en Universidad del Zulia en
1891; en ese sentido aun después de la época de la independencia la
conformacion de la institucionalidad educativa sigui6 la orientacion que
asignaba mayor valor a la educacion superior que a la primaria; y a la
de Artes y Oficios, no obstante en el plano de la Legislacion escolar se
contemplaba la organizacion de los diferentes niveles del Sistema
educativo pero con una clara tendencia a favorecer desde el punto de
vista nacional a la educacién superior y asignar a las Provincias y
Municipios los otros tipos de instituciones escolares, esto determiné la
diferenciacion entre la educacion publica y la provincial sobre todo en
cuanto al financiamiento, lo que incidi6 en el desarrollo de esas
instituciones aunque en lo ideolégico y politico se regian por la
Constitucidon que estuviese vigente y la respectiva legislacion provincial.

Diferenciacion que fue transformada por el Decreto de 1870 al
establecer la instruccion primaria gratuita y obligatoria, financiadas por
el poder Nacional y a través del Codigo de Instruccion publica del 3-6-
1897,éste en su articulo 1 establecié que la Instruccion en Venezuela
sera publica y privada; la publica sostenida por las rentas de la Nacion,
de los Estados o de los Municipios; la privada era la que se adquiria en
familia o la dada por particulares, a domicilio o en establecimientos
creados al efecto ;sin embargo las sostenidas por la Nacion tenian mas
posibilidades de  supervivencia. Dado que los recursos de las
Provincias y Municipios eran muchos mas escasos que los disponibles
a nivel nacional, y esto unido a la ingobernalidad reinante restaba
fuerza fortaleza a la educacion en este caso a la instruccion primaria
gratuita y obligatoria como clave fundamental para la construccion del
Estado Nacional.; a su vez que definid en toda su amplitud los
conceptos de educacion publica y privada.
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PERIODO 1830-1857.
LA EDUCACION PUBLICA Y LA EDUCACION
PROVINCIAL.

La Constitucion Centro-Federal de 1830 desde la perspectiva de
los Derechos y Deberes que la constituyen, configuran la
intencionalidad educativa fundamental de este periodo, aunque con la
contradiccion intrinseca que refiere el Maestro Prieto Figueroa pues
esta Constitucion de 1830 en su articulo 87, paragrafo 17, la educacion
publica aparecia delimitada a las Universidades y Colegios mientras
gue se asignaba como obligacion de las provincias promover y
establecer por todos los medios que estén a su alcance escuelas
primarias y casas de educacion; asimismo la Constitucion de 1858 en
su articulo 11 relativo al Derecho de elegir no incluye requisito
educativo alguno para ejercer ese Derecho, ya que en el articulo 10 lo
extiende a todos los venezolanos mayores de 20 afios o sin tener esa
edad sean o hayan sido casados; y en el articulo 64 ordinal 17 atribuye
al Congreso la promocion de la educacion popular, el progreso de las
ciencias y artes, y los establecimientos de ensefianza practica industrial
ademéas en el articulo 128 ordinal 10 asigna a las Legislaturas
provinciales promover la instruccién, el progreso de las ciencias y artes,
y los establecimientos de ensefianza practica industrial.

Ademés dividié el territorio venezolano para su mejor
administracion en provincias, cantones y parroquias, cuyos limites fijara
la ley, y establece en el titulo IV art.12 los deberes de los venezolanos:
vivir sometido a la constitucion y a las Leyes, respetar & las autoridades
gue son sus érganos: contribuir a los gastos publicos; y estar pronto en
todo tiempo a servir y defender a la patria, haciendo el sacrificio de sus
bienes y de su vida si fuere necesario; por otra parte en el titulo V Art.
14. Para gozar de los derechos de ciudadano se necesitaba:

1. Ser venezolano.

2. Ser casado, 6 mayor de 21 afios.

3. Saber leer y escribir; pero esta condicion no ser& obligatoria hasta el
tiempo que designara la Ley.
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4. Ser duefio de una propiedad raiz cuya renta anual sea cincuenta
pesos, 0 tener una profesion, oficio, 6 industria Gtil que produzca
cien pesos anuales, sin dependencia de otro en clase de sirviente
doméstico, o gozar de un sueldo anual de ciento cincuenta pesos.

Los preceptos constitucionales antes mencionados configuraban
el ideal de la mentalidad republica de la época lo cual rebasaba el
marco de la educacion formal como Derecho y Deber del estado; lo que
generd su debilidad en materia educativa.

Mientras tanto el informe del Gobernador de la Provincia de
Maracaibo (1831) al iniciarse esta nueva etapa describe la situacion
educativa sefalando:

Que existia un Seminario Conciliar en la capital cuyo niamero de
colegiales no pasaba de nueve, cada uno pagaba una pension de
noventa y seis (96) pesos anuales por el alimento y habitacion. Fue
establecido por el Obispo Lasso de La Vega, quien en 1829 lo erigi6
dandole rentas y constituciones para su régimen y duracién. Las rentas
del cual se sostenia era el producto del tres por ciento de curatos,
fabricas, obras pias y capellanias y otros ramos que produciran
anualmente cuarenta (40) pesos. Funcionaban con mucha pobreza dos
clases de latinidad, cuyos catedréticos eran los Pbros. J. M. Alvarado y
José Maria Angulo, pagandole el Colegio solo al primero siete (7) pesos
mensuales y el segundo trabajaba gratis. Ademas existia una clase,
Filosofia desempefiada por el Pbro. Maestro José de Jesus Romero
con diez (10) pesos anuales; y otra Catedra de Derecho Publico que
pagaban privadamente los cursantes. Estos eran cuatro, dos (2) pesos
por cada uno. En el mismo Colegio habia una escuela de Primeras
Letras subordinada al prefecto de estudio, cuya renta eran noventa y
seis (96) pesos anuales, y los nifios, cuyo nimero era de treinta y
cuatro (34), pagaban pensién particular al preceptor que era el sefior
José Maria Ochoa. Este informe evidenciaba las huellas educativas del
proceso colonizador hispanico. En tal sentido el Maestro e historiador
Dr. Rafael Fernandez Heres considera que el proceso de la
Independencia perseguia la creacion de un estado Republicano; no
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obstante tras la muerte del Libertador y la disolucién del Proyecto
Colombia se inicia el periodo histérico de la Oligarquia Conservadora
liderado por el General Paez vy caracterizado por una intensa agitacion
social dada las expectativas insatisfechas de libertad e igualdad social y
la realidad cultural existente impregnada por los paradigmas de las
creencias religiosas, desigualdades e injusticias del colonialismo
hispanico.

Ante estas circunstancias los pensadores de la época sustentaban a
la educacion como la clave para detener la crisis de ingobernalidad por
considerar algunos que la ignorancia era la causa fundamental del
malestar social y otros interpretaban que la verdadera causa era la
negacién del dogma religioso catélico como fundamento esencial del
Estado y del conocimiento; por todas estas razones asumié importancia
la organizacion del sistema educativo nacional y el provincial es decir
establecer y organizar la institucionalidad educativa.

Por esta razon en el contexto historico 1830-1857 en la todavia
Provincia de Maracaibo de la Republica de Venezuela; su Diputacion
provincial dictdé un conjunto de Decretos, ordenanzas y acuerdos que
permiten avanzar hacia el conocimiento de la conceptualizacién con la
cual se intenta organizar el sistema educativo provincial en tanto que
por decreto del 2 de Marzo de 1837 el Vice-Presidente del Consejo de
Gobierno ,José Maria Carreflo, Encargado del Poder Ejecutivo,
promulgé el 2 de Marzo la ereccion del Colegio Nacional de Maracaibo
posteriormente transformado en 1891 en Universidad del Zulia,
convirtiéendose ambas instituciones nacionales en las principales
realizaciones educativas del Zulia en el siglo XIX.

Sobre la base de las ideas expuestas se destaca en primer lugar el
financiamiento para el funcionamiento de las escuelas provinciales a
través de rentas municipales. Asimismo y progresivamente se va
diferenciando la creacion y promocion de instituciones educativas desde
escuelas elementales de primeras letras, casas de educacion, escuelas
auxiliares, escuelas de instruccion primaria para nifilos y nifas,
promocion de la creacién de la Universidad, de escuelas secundarias
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asi como escuelas para ensefianza agricola. Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Superior (2008:22).

En cuanto a la creacion de la Universidad se destaca que “Siendo
Presidente de la Republica el General José Antonio Paez -en 1833-, se
solicité en vano se transformara en Universidad el Colegio Seminario de
Maracaibo, donde venian funcionando, entre otras catedras, las de
Latinidad, Medicina y Derecho Civil, bajo la rectoria privada del maestro
en Filosofia Pbro. José Maria Angulo. Lastima que, de la lanza
encandilante del Héroe de las Queseras del Medio, no llegara hasta
nuestros claustros ese centelleo del sol de la cultura, que hubiera lucido
como una delicada flor de gloria en la diestra férrea del Centauro”
Lossada (1992:313).

A pesar de la negativa a la solicitud presentada la diferenciacion
escolar sefalada a nivel provincial permite afirmar que se apunta hacia
una organizacion escolar que se moviliza desde la enseflanza mas
elemental, pasando por la secundaria y también la de perfil técnico
hacia la universitaria. Por otra parte, se visualiza muy claramente en el
orden normativo los conceptos de ensefianza popular y gratuita, y la
distincion institucional de la educacion para el sexo masculino y
femenino. Por otra parte la Diputacion Provincial de Maracaibo
promulgo un Decreto el 28 de noviembre de 1837 que establecia un
impuesto subsidiario para fomentar la instruccién publica ante la notoria
disminucion de los fondos municipales para fomentar la instruccion
publica ante la notoria disminucion de los fondos municipales para
fomentar la instruccion publica.

Asimismo, tanto el decreto del 19 de noviembre de 1834 como el
promulgado el 23 de noviembre de 1838 por la misma Diputacion,
amplian el ambito de la instruccion publica porque se refieren al
establecimiento de escuelas primarias y casas de educacion asi como a
su reglamentacion bastante detallada en cuanto a funciones de los
maestros, deberes de los alumnos, fecha de los examenes,
suspensiones, sueldos de los maestros y disposiciones generales. Pero
en la misma materia se produce otro Reglamento el 27 de noviembre de
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1841 donde se reglamentd la instruccion primaria en cuanto a
ubicacion, mobiliario, materias, métodos, horas de clases, vacaciones,
cualidades de los maestros, cargos vacantes, condiciones para optar el
cargo de maestros, deberes y sueldos de los mismos, admisién de
alumnos, castigos a los alumnos desaplicados e insubordinados,
evaluacion, premios a los alumnos destacados y otras disposiciones
generales.

Pero no todo era Reglamentos; la Diputacion Provincial también
acuerda autorizaciones que se expiden el 29 de noviembre de 1841 al
Gobernador de la Provincia “para que reciba los ejemplares de la obra
Lecciones de Moral y Buena Crianza, regalados por el Sr. Feliciano
Montenegro”, a fin de repartirlos en la Escuelas Primarias. Pineda
(1979: 62). Asimismo el interés por la educacion femenina también se
hizo presente en otra Escuela primaria para niflas que se establecié en
la parroguia de San Juan de Dios el 25 de noviembre de 1841 idem
(1979:69).

El mobiliario para las Escuelas no pas6 desapercibido, asi se
evidencia en el “acuerdo del 29 de noviembre de 1842 para comprar
muebles a la Escuela de Santa Barbara” idem (1979:70).En tanto que la
tendencia repetitiva reglamentaria se manifestaba en otro Reglamento
de instruccion primaria del 18 de noviembre de 1843, cuyo ambito
comprende maestros-alumnos-supervisiones, examenes, sueldo de los
maestros y disposiciones generales; aunque al parecer el concepto de
la supervision no estaba incluido en las reglamentaciones anteriores.
Asi mismo, “Rebasando el marco de la instruccion primaria se acuerda
el 28 de noviembre de 1844 la asignaciéon de fondos para escoger
cuatro alumnos que seguirdn estudios en la Escuela de agricultura,
pasantia y veterinaria en la capital de la Republica e igualmente se
decreta el 26 de noviembre de 1845 la enseflanza de dibujo lineal en
educacion primaria y su aplicacion a las artes y oficios; agregandose la
forma de impartir la ensefianza, tiempo de duracidén, maestros, alumnos
y direccion “ idem (1979:96).La planta fisica entra en el campo
normativo a traves del decreto fechado el 28 de noviembre de 1845, en
el cual se ordena la construccién de dos salones para escuelas en la
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parroquia de San Juan de Dios. Se incluyen “medidas a tomar para
realizar los trabajos” idem (1979:96) y aparece como un cambio
importante la intencion de asignar presupuesto fijé a las escuelas lo que
se hace evidente en la resolucién del 27 de noviembre de 1846, la cual
estipulaba las rentas de la educacion popular que se emplearian en los
gastos necesarios de las escuelas.

El concepto de la educacion popular y su direccion o también el
concepto de supervison a través de una junta establecida en la capital
de la Provincia es otro cambio reglamentario, que se concreto el 27 de
noviembre de 1846; y la misma establece el funcionamiento de dicha
junta para velar por la educacion de los jovenes y tenia a su cargo la
inspeccion y arreglo de las escuelas en todas sus partes; mientras que
la educacion de alcance técnico se perfilaba en la Ordenanza del 27 de
noviembre de 1846 en la que se establecié “una Escuela de marineria
en la capital de la Provincia con el objeto de impulsar el desarrollo de
uno de los ramos mas importantes de la fuerza publica asi como de la
industria mercantil reglamentandose su funcionamiento” (idem
1979:109)

Por otra parte y en esa misma fecha y con el fin de ayudar al
establecimiento de la Escuela de Marineria y demas ramas de la
ensefianza popular se establecieron impuestos adicionales a diversos
articulos, casas de alquiler e industrias. A tal efecto se dispone que la
citada ordenanza entrara en vigencia a partir del 1 de Enero de 1847.
Esto evidencia la busqueda de fuentes alternas de financiamiento, por
otra parte, el principio de la gratuidad comienza a perder fortaleza ya
gue el 27 de noviembre de 1846 se establece los deberes, obligaciones
y contribucion de los alumnos de las escuelas primarias y secundarias.

La idea de la organizacion de la educacion popular se decreto de
nuevo el 27 de noviembre de 1846 a cargo de un director, un inspector
y los maestros. Se sefialan cualidades y funciones de los mismos; y en
una segunda ordenanza que puede considerarse innovadora es la
relativa a la ensefianza popular secundaria donde se establecian
“materias que deben dictarse en las escuelas de la capital de la

12 /41
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Provincia, cantones subalternos y en las auxiliares de las parroquias,
observandose preocupacion por una educacion técnico — industrial”
idem (1979:111). En otras ordenanzas del 27 de noviembre de 1846
aparecen otros avances referidos a la creacion de:"escuelas de
primeras letras y escuelas auxiliares indicandose las materias a
ensefiar en cada una de ellas y se establece también la educacion
secundaria en la Escuela matriz con caracter provisional mientras se
establecian las escuelas secundarias. Se indica tipo de materias a
dictar, horarios y maestros” idem (1979:110).

El concepto de “construir planta fisica escolar a través de salones
para la escuela de nifios y niflas de la parroquia de San Juan de Dios
se reitera en decreto del 4 de diciembre de 1846” idem (1978:113).
Asimismo aparecen otros avances con la creacion de premios y
estimulos para los maestros de mayor consagracion a la ensefianza y
justificada por sus resultados esto se manifestd a través del decreto
fechado el 25 de noviembre de 1847 para ese fin el Gobernador de la
Provincia dispondra anualmente de la cantidad de 60 pesos. “Este
premio se asignara segun el resultado de los examenes a los alumnos,
a esto se agrega el otorgamiento de Becas a nifios pobres para que
estudien en el Colegio Nacional de la Provincia lo cual se hace presente
en el decreto del 19 de noviembre de 1849, en dicho decreto se
establecen condiciones para su aceptacion, seleccion de dichos nifios y
la cantidad que aportaria el Consejo Municipal para su manutencion y
compra de libros idem (1979:125), esto en concordancia con el Decreto
de creacion del Colegio promulgado el 2 de Marzo de 1837.

La ordenanza del 26 de noviembre de 1846 expresa un cambio
porque se manifiesta la intencién de integrar la reglamentacion de las
escuelas primarias con mayores detalles y precision tales como:
fundacion, localizacion, edificios, mobiliarios, materias, meéetodos de
ensefianza, periodos de clases y de vacaciones, financiamiento,
condiciones de los maestros, deberes, derechos y sueldos de los
mismos, forma de evaluar requisitos para la admisién de alumnos y
deberes de éstos y se insiste en el concepto del mantenimiento de la
planta fisica y mobiliario escolar se expresa en el decreto del 5 de
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Diciembre de 1849. “A tal efecto se asigna 300 pesos para reparacion
de las escuelas de las parroquias Matriz y Santa Barbara” idem
(1979:128), y se movilizé el interés en la creacion de escuelas para
nifias a través del decreto fechado el 8 de diciembre de 1851. A tal fin
se establecieron:” tres escuelas en Maracaibo, y una en cada una de
las cabeceras de los cantones Périja y Altagracia y fija sueldo de las
maestras y contenido programatico. Se prevé idéntica fundacién en los
cantones Zulia, Gibraltar y parroquias aisladas de la Provincia” idem
(1979:143) También se insiste en el concepto del internado que se
refleja nuevamente en decreto del 15 de noviembre de 1852 que:
“‘ordena el mantenimiento de ocho alumnos internos en el Colegio
Nacional, por cuenta de las rentas municipales” idem (1978:145).Se
avanza hacia el concepto de edificaciones escolares, asi en vinculacion
con el decreto del 8 de Diciembre de 1851 sobre establecimientos de
escuelas para nifias, se dicta el decreto del 27 de Noviembre de 1852
donde de ordena la construccion de escuelas de nifilas en las
parroquias Matriz, Santa Barbara y San Juan de Dios de esta ciudad, y
una en las cabeceras de los cantones Altagracia y Perija. “A su vez la
Junta de Educacién podria crear otra escuela en los cantones Zulia y
Gibraltar y en las demas parroquias que se requiera, se afade al
presente decreto: sueldos del personal, asignaturas a ensefiar y
medidas de correccion de conducta. Se piensa que la construccion y
demas necesidades estaran a cargo de las rentas municipales” idem,
(1979:148).

Asimismo a los decretos para creacion de escuelas se agrega otro
de vital interés referido al promulgado el 8 de Diciembre de 1853 que
autoriza hacer un “préstamo de 2.000 pesos al Sr. Luis Montiel Baralt
para que establezca en la ciudad de Maracaibo una imprenta oficial. Al
respecto se establecen disposiciones generales para su
funcionamiento” idem (1979:151), y el 28 de noviembre de 1855 se
dictd otro Reglamento para escuelas publicas primarias, sobre:
“materias, horario, hombramientos y funciones de la Junta Directiva,
examenes anuales, cualidades de los maestros y métodos de
ensefianza” idem (1979:165). Como se puede observar se continuaba
con la misma tendencia repetitiva de la legislacion anterior, producto de
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los cambios que generaban la inestabilidad politica social existente en
la época.

En el periodo analizado encontramos presencia de la llamada
instruccion simultanea o simultaneidad institucional: basada en el
método mutuo, con el cual desaparece el concepto de un salén para
cada maestro, ya que seria un solo espacio fisico en el que todas las
clases conformaran una escuela Unica. En efecto, es claro que,
conforme a la situacion politica y social, la educacién se transformaba
en un problema universal (masivo) y la falta de profesionales, ademas
de los recursos econdmicos, fue quiza uno de los motivos por los
cuales, el método mutuo, tuvo tanta difusion durante aquel momento
histérico a través de designacion de monitores escogidos entre los
alumnos mas adelantados, que se ocupaban de conducir el aprendizaje
de sus pares. El rol de maestro se modificaba ya que éste, perdia el
contacto directo y (el control directo) de sus alumnos de este modo, la
practica de la ensefianza se daba por intermedio de los monitores que
pasaban a ocupar el lugar del
gue ensefa.

La evidencia del funcionamiento del método en Maracaibo se
manifiesta a través de recibos de pagos fechados el 18 de Enero de
1856, uno corresponde Andrés Padron monitor de la Escuela de nifios
del Canton Altagracia y los otros dos pertenecen Maria Concepcion
Martinez monitora general del Canton Périja. Esto segun referencia de
los manuscritos del Archivo Historico del Estado Zulia (en adelante
citado como AHDEZ), 1856: Vol. 4 Fol. 2).

Su origen se atribuye a Lancaster, cuaquero de origen inglés, quién
habia desarrollado un sistema de alumnos monitores que permitian
abordar el problema de educar a grandes masas el sistema era abierto
a los diferentes credos, rivalizo con el de Bell (también de origen
inglés), quien tuvo el apoyo de la Iglesia Anglicana y no admitia la
libertad de cultos. Como consecuencia, Lancaster se vio obligado a
difundir su sistema fuera de Inglaterra. “Bolivar habia conocido a
Lancaster en Londres [probablemente en casa de Miranda, en 1810] y
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desde entonces, se mostrO muy interesado en el sistema monitorial,
aun cuando su maestro Simon Rodriguez, sefiala las deficiencias del
método”. Caldeiro, (2009: 2)

Agrega la fuente anteriormente citada que el “método lancasteriano
fue, en definitiva, un intento por difundir la escolarizacion de las masas”
idem, (2009: 2), no obstante, no fue suficiente como para configurar un
Sistema Educativo Nacional. Sin embargo, podemos considerarlo como
un importante antecedente porque inicia una tendencia a diluir la
dispersidon organizacional y curricular que caracterizaba a la educacion
colonial y posteriormente, el periodo independentista. Al lado de los
monitores también es importante sefialar la existencia de trabajadores
de la ensefianza denominados preceptores o0 preceptoras, y las
Escuelas para formar preceptores existieron con ese nombre en Chile,
Pert y México desde la década de 1840, por eso no es extrafio que en
Venezuela se utilice ese concepto para denominar a nuestros primeros
Maestros y son abundantes los recibos de pagos a los preceptores que
pueden ubicarse en el Archivo Historico del Estado Zulia.

Asi por ejemplo “el 30 de abril de 1856 Estefania Dubuc suscribe
recibo de pago de sueldo como preceptora de la escuela publica de
nifios, por la cantidad de veinte pesos” AHDEZ,(1856:Tom.4 Fol. 16) , y
en el mismo afo y tomo sefialado aparece recibo de pago a nombre el
preceptor Juan Antonio Pefia y del monitor Andrés Padron; y por otra
parte llama la atencion recibo de pago “por 24 pesos al preceptor José
Prieto, de la escuela publica parroquia Santa Rita, con la deduccion de
dos por ciento para la abolicion de esclavos” idem,(1856:Tom.4 Fol.
16); es bastante significativo el niumero de recibos semejante que
aparecen registrados en la fuente citada.

Al respecto en Venezuela 1823 se declaro la total prohibicion del
comercio de esclavos, pero fue durante la presidencia de José Gregorio
Monagas cuando se daria el paso final a la abolicion de la esclavitud
con el decreto del Congreso de la Republica el 24 de marzo de 1854, el
gobierno venezolano pago a los duefios una cuota monetaria por cada
esclavo”. idem, (2009:1p), por lo tanto en base a estas informaciones
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puede sostenerse que las deducciones que se hacian a los pagos de
monitores y preceptores servian de apoyo al gobierno para dar
cumplimiento a la ley de 1854.

La inexistencia de Escuelas seguia siendo motivo de preocupacion,
asi se manifesto en informe de las Escuelas Primarias fechado el 31 de
Octubre de 1856 dirigido al Sefior presidente de camara, refiriendo que
“en el Canton Zulia solamente existe una Escuela Publica de nifios y
otra privada de nifias ,a la de nifios solamente asisten de seis a diez
nifios” AHDEZ, (1856:Tom.3l,Fol. 32 ).Asimismo, se hace sentir la
carencia de los medios para ensefiar en manifestacion escrita fechada
el 31 de Diciembre de 1856,por parte de los Directores de las escuelas,
guiénes expresan que carecen de Utiles para sus cursos tanto en la
Escuela privada como en la publica; estas referencias evidencian el
alcance meramente declarativo que tenia la legislacion educativa en
este periodo; a pesar de algunas ideas orientadoras que podrian hacer
viable la organizacion de las instituciones educativas referidas a las
escuelas primarias y de artes y oficios, basamento indispensable para
avanzar en la edificacion del Estado nacional.

PERIODO 1857-1870.
LA DIFUSION DE LAS LUCES ES EL ALMA

DE LA FEDERACION.

Las informaciones sobre la realidad educativa en la todavia
Provincia de Maracaibo muestran su incipiente desarrollo; y a manera
de ejemplo puede citarse el informe del 28 de enero de 1857, “de los
empleados del Cantdn Altagracia quienes se vieron en la imperiosa
necesidad de cerrar la escuela debido a que llevaban tres meses que
no perciban sueldos por su trabajo” idem (1857:Tom.31,Fol.25);el
mismo problema fue planteado el 31 de enero de 1857 por la jefatura
politica del Canton Périja, al dirigirse al ciudadano Gobernador de la
provincia para hacerle conocer que por falta de seguridad en los pagos
hicieron efectiva sus renuncias los preceptores de ambas escuelas
Pdblicas y a través de comunicaciéon fechada el 6 de Febrero de 1857
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dirigida al administrador de rentas municipales se constata la existencia
del empleo de monitores en la Escuela de nifias de la Parroquia Matriz.

Sin embargo una decision alentadora del Administrador principal de
Rentas se expreso el 7 de febrero de 1857 a través de la cual se
donaron libros para la instruccion primaria popular y 50 pesos para la
compra de utiles, no obstante el 7 de febrero de 1857 en comunicacion
dirigida al Gobernador de la provincia los preceptores del Canton
Maracaibo consideraron que “los sueldos devengados en el mes de
enero ,ejos de sastifacerles, discriminaba, agregando que son
personas cuyo medio de subsistencia era la docencia y recibian una
insignificante y desfavorable remuneracién, por lo que se vieron en la
necesidad de inquirir al gobernador el pago completo de sus sueldos
,de lo contrario se verian obligados a cerrar los establecimientos donde
funcionaban las escuelas” AHDEZ(1857: Tom.1,Fol.25).

Mientras tanto la Constitucién de 1858 en su articulo 11 relativo al
Derecho de elegir no incluye requisito educativo alguno para ejercer ese
Derecho, ya que en el articulo 10 se extiende ese Derecho a todos los
venezolanos mayores de 20 afios o0 sin tener esa edad sean o hayan
sido casados; y en el articulo 64 ordinal 17 atribuye al Congreso la
promocion de la educacién popular, el progreso de las ciencias y Artes,
y los establecimientos de ensefianza practica industrial ademas en el
articulo 128 ordinal 10 asigna a las Legislaturas provinciales la misma
competencia promover la instruccion, el progreso de las ciencias y
artes, y los establecimientos de ensefianza préactica industrial.

En su predmbulo establece que bajo los auspicios del “Supremo
Legislador del Universo. Nosotros los Diputados de las Provincias de
Venezuela reunidos en Convencion Nacional a fin de formar la mas
perfecta union, establecer la justicia, asegurar la tranquilidad doméstica,
proveer a la defensa comuan, promover la felicidad general y asegurar el
don precioso de la libertad, para nosotros y nuestros descendientes,
ordenamos y establecemos la presente constitucion”. Republica de
Venezuela(1958:1p);en tanto que en su Titulo I, Art.1 sefala que la
Nacion venezolana es para siempre e irrevocablemente libre e
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independiente de toda potencia extranjera, y no es ni sera nunca
patrimonio de ninguna familia ni persona y agrega en el articulo 2 que
la Soberania reside esencialmente en la Nacién.; todas estas
conceptualizaciones conforman un marco teleolégico para orientar
conjuntamente con la edificacion del Estado Nacional el proceso
generador del Sistema educativo también Nacional.

Dentro de ese marco en el contexto de la Provincia de Maracaibo
se manifestaron hechos innovadores como el mejoramiento del papel
rayado lo que motivo la edicion de cien cuadernillos que se pusieron a
disposicién el Concejo Municipal de Maracaibo “para que dicho Consejo
haga de ellos el uso que estime conveniente al progreso de la
ensefianza primaria en el arte de la escritura”
AHDEZ,(1858,Tom.9,Fol.16).También se hacia sentir la destitucion de
preceptores “a causa de su ineptitud ” idem(1858: Tom. 1,Fol.10) ;
asimismo se extendian autorizaciones entre ellas la otorgada “al jefe
politico del canton de Altagracia para que proponga las mejoras de que
sean susceptibles la ensefianza primaria en dicho Cantén” idem (1858:
Tom.1, Fol. 10);en tanto que en otras informaciones fechadas el 3 de
Abril de 1858 referian que en todo el cantén Zulia “no hay una sola
escuela primaria a causa de haberse suprimido la que existia, por la
carencia absoluta de fondos” idem (1858:Tom.1:Fol. 10).;a pesar de
todo esto la jefatura de dicho Canton el 10 de Abril de 1858 ordenaba
realizar examen previo a los aspirantes a ejercer como preceptores
para comprobar aptitudes, modales y buena conducta en fidelidad a los
principios proclamados en el pronunciamiento politico.

En relacion con las propuestas solicitadas al Cantdén Altagracia su
jefe politico referia que las dos escuelas existentes eran
“establecimientos abandonados, sin proteccidn, sin tener los elementos
necesarios para su progreso, han permanecido en la oscuridad, como si
ellos nunca hubieran existido, sin mobiliario, ni libros, pizarras ni nada,
es necesario proporcionarlo” idem (1858:Tom.l:Fol. 16).; ademas
formula su solicitud tomando en consideracion lo solicitado por el
gobierno provincial, por lo tanto solicito:
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“Compendio de la Doctrina cristiana, catecismo de urbanidad,
compendio de aritmética, por José Miguel Crespo, pizarras, lapices,
papel, tinta, plumas, cartones, pizarras grandes de madera para
explicar aritmética, ocho asientos para otros monitores, dos mesas para
los maestros” idem (1858:Tom.1:Fol. 10). Se destaca en esta solicitud
la mencion de la explicacibn como método de ensefianza vy la
utilizacion del concepto maestro en vez de preceptor.

No obstante y con alta frecuencia el Concejo Municipal recibia
solicitudes de las escasas escuelas existentes presentando sus
necesidades presupuestarias y con esa misma frecuencia la respuesta
era negativa aduciéndose falta de rentas, y por otra parte no cesaba
dicho organismo publico en solicitar informacion sobre el estado de las
escuelas argumentando que la educacion primaria era la base de toda
ilustracion y saber; por lo tanto conocer del estado de su postracion se
considera un deber de todo gobierno democrético y de la Municipalidad
del Canton de Maracaibo secundando los deseos de la primera
autoridad de la provincia; en este sentido desde la Isla de San Carlos el
14 de junio de 1858 hacia sentir su preocupacion para “restablecer la
escuela publica de primeras letras y asi fomentar en la Isla la moral y
las buenas costumbres, a su vez se hace necesario llenar el Magisterio
con sujetos de lucha y conocimientos de patriotismo, considerando que
la persona mas indicada para el ejercicio del Magisterio es el capellan y
cura de esta Isla y asi lo desean los padres de la familia® idem
(1858:Tom.1:Fol. 10) . Esta preocupacion que asociaba el patriotismo a
la ensefianza de la religion se oponia a la anteriormente expresada que
consideraba la instruccion como la base del saber y la ilustracion.

La participacion de los preceptores en la denuncia sobre el
lamentable estado de las escuelas primarias se hacia sentir, asi por
ejemplo el preceptor “Serapio Burgos en comunicacion dirigida al
gobernador informaba sobre el descuido y abandono que se observaba
en el Canton Gibraltar en materia de educacion primaria por parte de
las autoridades y el Concejo Municipal, haciendo hincapié en que las
autoridades solo se reunen para resolver de sus miembros” idem
(1858:Tom.1:Fol. 10) El contenido de esta comunicacion es expresion
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del sentido critico de los preceptores y del burocratismo existente. Por
otra parte el interés del Gobernador por el rendimiento de los alumnos
se manifestaba con frecuencia por lo cual se dirigia a tales efectos a los
preceptores y expresaba a estos su satisfaccion por la labor realizada y
por “el adelanto y progreso conseguido en las escuelas” idem
(1858:Tom.1:Fol. 10).Asimismo se hizo usual que los exdmenes finales
de la educacion primaria fuesen publicos y la fijacién de las fechas las
fijaba el Concejo Municipal.

En las comunicaciones que resaltan las inexistencias de Escuelas
se expresa la importancia que se atribuia a la educacién. A manera de
ejemplo el 1 de Octubre de 1858 el sefior Presidente de juntas
municipales de Lagunillas se dirige al Gobernador de la Provincia
lamentandose que dicho punto carezca de una Escuela publica, en la
cual la juventud de aquel pueblo no pueda recibir las nociones de
ensefianza primaria y salir de la ignorancia absoluta en que se
encuentra, y pide que se establezca en Lagunillas una Escuela que
llene a los fines a que estan llamados tales establecimientos tan utiles y
necesarios para el progreso y engrandecimientos de los pueblos. Al
respecto el Gobernador respondié diciendo como el Concejo Municipal
debia promover la fundacion de la Escuela en obsequio de la difusion
de las luces argumentando la tesis de Bolivar: moral y luces.

Entre las atribuciones de los Concejos Municipales les correspondia
nombrar y conocer de las renuncias de los preceptores; en el
cumplimiento de estas atribuciones se utilizaban carteles publicos y la
injerencia politica siempre estuvo presente y se hacia mas evidente con
los cambios de Gobierno. Asi sucedid cuando la Provincia de
Maracaibo se plegd al Movimiento Federalista, al respecto en una
comunicacion fechada el 18 de Noviembre de 1858 referida al Canton
Périja se afirma que “el desorden general en que habian puesto a este
Canton los mandatarios de la pasada gestion habian hecho
desaparecer los establecimientos de instruccion publica, no habiéndose
podido plantear hasta ahora porque las rentas se encuentran
exhaustas, los concejos municipales deteriorados e indtiles y
desprovisto de todo lo necesario existen en este Canton las Escuelas
siguientes: una de nifios pagadas con rentas municipales, con
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cincuenta y cuatro alumnos y dos de nifias servidas de gratis, la una
con nueve y la otra con quince. En la parroquia Machiques existe una
de nifios con siete alumnos servidos también gratuitamente” idem
(1858:Tom.1:Fol. 10). Al parecer no existiendo educacion gratuita para
la época cabe pensar en personas voluntarias que ejercian labores
docentes.

La situacion no era distinta en el Canton Zulia donde se resefia la
existencia de una escuela de nifios pagada con estipendios
particulares donde asistian trece alumnos que se les “ensefian leer,
escribir, cantar, urbanidad, y la Doctrina cristiana y donde todo se hace
con sumo esfuerzo por ser los padres de pocos recursos y los enseres
existentes son seis bancos que sirven para sentarse los nifios y tres
gue sirven de mesa para escribir y estdn en mal estado. idem
(1858:Tom.1:Fol. 10).Los concejos municipales en general aducian
carencia de rentas para cumplir sus competencias educativas; no
obstante recibian de la Gobernacion ordenes como esta dirigida al
Concejo Gibraltar: “en este concepto la gobernacién requiere a esa
corporacion cumplir el capitulo 20 de la ley organica del poder municipal
y muy principalmente en la atribucién sexta del Art.17;.espero que los
miembros del concejo penetrados de la importancia de su puesto no
den lugar en adelante a quejas contra su conducta publica por omision
de sus deberes” . idem (1858:Tom.1:Fol. 10).

Esta década corresponde a los Tiempos de la Federacion a los
cuales hicimos referencia en la Introduccion; y en la cuél se destaca el
Decreto del General Falcon mediante el cual se crea el Estado Zulia;
asi como uno de los lideres del movimiento federalista Jorge
Sutherland quién acorde con las ideas liberales, en su gobierno
transitorio aprobé medidas sobre instruccion publica en cuanto se
consideraba la difusion de las luces es el alma de la federacion, la
mejor prenda de paz de los paises republicanos, la mas estable
garantia de la felicidad de los asociados; en consonancia decreto el
aumento de los sueldos de los preceptores y maestros en Maracaibo
“en atencidn a su buen comportamiento y el deseo que lo anima respeto
al progreso de la instruccion”.Urdaneta (1988:129).
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Asimismo en una comunicacion enviada el 3 de Marzo de 1860 al
presidente del Concejo Municipal de Altagracia por el Gobernador José
E. Serrano este destaca la importancia de la instruccion primaria
argumentando que “la instruccidn no debe ser reservada a las clases
privilegiadas, que es un deber y un derecho para asi poder servir a los
puestos publicos y al progreso de las industrias y comercio y las
Escuelas de las parroquias Democracia y Ziruma deben ser mejoradas
pues no hay escuelas privadas que suplanten a las publicas que no
existen y cuya poblacion que las requieren es bastante crecida y esas
escuelas estan llamadas a ser las mas florecientes y por eso propone el
restablecimiento de dichas escuelas” idem (1860:Tom.13,Fol.17).La
respuesta del Presidente del Concejo no se hizo esperar y en
comunicacion del 8 e Marzo del860 sefala que” no hay con que pagar
preceptores debido a que la parroquia cabecera que es la indicada a
pagarlos solo produce lo necesario para cubrir los gastos de su
administrador y algunos meses con algunas dificultades” idem
(1860:Tom.13,Fol.17).

De esta manera las limitaciones econdémicas aparecen en el Informe
solicitado por la Secretaria de Relaciones Exteriores al Concejo
Municipal del Canton Zulia con respecto a la instruccion publica; al
respecto se refiere que en “ese Canton solo existe una escuela
particular de nifias y no ha sido posible establecer ni una escuela de
primeras letras en razén de los inconvenientes para hacer efectivo el
cobro de impuestos a las embarcaciones que hacen la navegacion del
rio Catatumbo” idem (1860:Tom.13, Fol.17). Estas limitaciones las
repite el jefe municipal de Gibraltar en su informe al Gobernador de la
Provincia “con respecto a la circular del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el cual se le pide un informe detallado de instruccion
publica, al respecto informa que en ese Cantén solo hay una escuela
publica de varones con 35 alumnos dirigida por su preceptor Serapio
Burgos, en la cual se ensefia a leer y a escribir, contar y algunos
rendimientos de Gramatica, urbanidad y doctrina cristiana sin contar
con ninguna renta fija” idem (1860:Tom.13,Fol.17).
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En un informe mas extenso fechado el 20 de Agosto de 1860 se
mencionan que al parecer en Maracaibo “existian cuatro (4) escuelas
publicas, tres (3) de varones y una (1) de nifias y dos (2) privadas total
seis (6) escuelas. A las tres escuelas de varones concurrian diecisiete
nifios y treinta y dos nifias a la de nifias: a la privada de varones once,
a la privada de nifias doce” idem (1860:Tom.13, Fol.17). En las
escuelas publicas se ensefiaban doctrina Cristiana, lectura, escritura,
aritmética razonada, ortografia, urbanidad préactica, ademas de estas
materias en las de nifias se ensefiaban aquellas labores propias de su
sexo. Se agrega en este informe “que el concejo no cree conveniente
introducir mejora alguna con respecto a las materias, la falta de
instruccion popular presenta obstaculos y dificultades en cada ocasion
pues es preciso proveer las materias que se dejan apuntadas pues
sujetos los preceptores a ser llamados rehldsan oponerse a cualquiera
de las vacantes por no suplirlos de aqui nace que en las parroquias
Democracia, Ziruma y Lagunillas no hay escuelas publicas a lo que se
agrega lo montifero de la zona, los preceptores se rehisan al examen.
En cuanto a los métodos el de Bell y Lancaster aunque se da por
sabido la utilizacion de un tratado sobre ensefianza por la sefiora
Gonzalez por no haberlo visto no se puede juzgar su
adaptacion...prosigue este informe sefialando la inexistencia de locales
para el funcionamiento de las escuelas en la Rita y Cabimas por lo cual
estan establecidas en las casas de los preceptores” idem
(1860:Tom.13, Fol.17)

Se hace evidente en este informe las dificultades existentes para
introducir cambios en la ensefianza, asi como la negativa para aceptar
preceptores provenientes de otras parroquias y la negativa de aceptar
textos no conocidos.

Como puede observarse la falta de instruccion popular se debia a
los graves problemas econOmicos pero a estos se une la resistencia de
los preceptores a la presentacion del examen que determinaba su
seleccion como tal, pero tiene en este informe especial relevancia la
alusion a la adaptacion del método de Bell y Lancaster conocido en
Venezuela al menos desde 1820 cuya aplicacion fue promovida
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ampliamente por el Libertador Simon Bolivar; en esa fecha se publico
en el periddico “El Fanal de Venezuela, dicho método describe
prolijamente en tres fasciculos, consta de cinco capitulos en los que se
trata del origen y progreso de este método ,de los principios en que se
fundamenta, de su organizacidn general, de la divisién de la escuela en
clases y de la division entre tutores y pupilos, dejando entrever los
grandes beneficios que aporta a la educacion” Jauregui,(2003:225-
228).Al respecto puede sefialarse que su utilizacion en la Provincia de
Maracaibo fue notoria desde la década de 1820.

De singular importancia por el menosprecio hacia los
trabajos manuales son las referencias incluidas en la comunicacion que
el sefior José Villalobos dirige al presidente del Concejo Municipal
exponiéndole su queja acerca de la educacion y trato que estaban
recibiendo sus hijas por parte de la sefiora Concepcién Parra
preceptora de la escuela publica de nifias, se queja de que “fueron
despedidas y despojadas de algunos libros que en la misma se les
vendieron. La expulsidbn segun él se debié a que no quisieron
someterse a trabajos dignos de sirvientes siendo esto contrario al objeto
de obtener instruccion” idem (1860:Tom.8, Fol.16). La mencionada
preceptora hizo derecho a la réplica y se defendi6 “acusando de
gratuitas las acusaciones ya que solo se les amenazé con despedirlas
con el fin de que mejoraran su aplicacion en las materias y su
compostura en el régimen interno de la escuela” idem (1860:Tom.8,
Fol.16); lo referido es una demostracion del tipo de castigo o sancion
gue se aplicaba en la época.

En cumplimiento del precepto constitucional referido a la educacion
practica a manera de ejemplo encontramos la existencia de la
composicion del cuerpo de maestranza integrado por “un director y
cuatro sub-directores que durarian cuatro afios pudiendo ser elegidos.
Se exige para la eleccion de los maestros un examen previo para
comprobar su idoneidad. Los que se inscriban en estos cursos deberian
ser mayores de 14 afos, los titulos que se expedian serian de oficial de
segunda clase a los aprendices y los maestros segun lo juzgue la
mayoria. Se habla de un cuerpo que coordine la buena conducta,
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aplicacion y moral que se tomara en cuenta, lo cual debe informarse al
concejo municipal, pudiendo expulsar a los que no cumplen dichos
requisitos” Idem (1860:Tom.1, Fol.9).

La carencia de recursos a pesar de las leyes y decretos para
financiar la educacion quedaban reducidas a mera declaracion asi fuera
la educacion en artes y oficios; una evidencia de esta afirmacion esta
fechada el 2 de Mayo de 1861en la cual los guardamarinos del 3er afio
de nautica segun lo expuesto por el catedréatico “faltan con frecuencia
por ser pobres y no recibir la pension de 12 pesos asignada por el
gobierno y los examenes estan proximos y deben asistir” AHDEZ, (1861
Tom.2, Fol. 23).Sin embargo los reclamos de alguna manera surtian
efecto y asi sucedid en este caso ya que el Gobernador el 3 de mayo
del mismo afio ordené a la Tesoreria resolver los problemas del
catedratico y de los guardamarinos.

En medio de tantas vicisitudes el 16 de Enero de 1862 se ordena
via Presidencia de la Republica el establecimiento del sistema métrico
decimal de monedas, pesos y medidas consideradndose “que para tan
importante y Gtil reforma debe prepararse convenientemente el pais, por
lo cual el jefe supremo de la republica ordena dirigirse a todos los
concejos municipales de la provincia disponerse a ensefiar aquel
sistema en las escuelas primarias, publicas y privadas”
idem,(1861:Tom.6, Fol.15).Pero la enseflanza iba mas alld de las
escuelas pues “los concejos quedaban obligados a publicar tablas
comparativas de los pesos ,medidas y monedas actuales con los del
sistema métrico decimal y publicaran textos elementales con ejemplos
practicos de este” idem,(1861:Tom.6, Fol.15).; por lo tanto se hacia
evidente la necesidad de combinar la teoria con la practica; y los
preceptores conscientes de esa necesidad exigian la provision de
textos.

Dado que los Concejos municipales eran constantemente

presionados por el Gobernador de turno para que mejoraran las
escuelas publicas y progresara la enseflanza estos exigian dotacién de
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recursos didacticos y a su vez exigian el nombramiento de inspectores
a fines de vigilar el funcionamiento de las escuelas.

La ética en el ejercicio de los cargos tenia presencia y asi lo
comprueba la comunicacién dirigida por el sefior José Rincon al
Gobernador renunciando al cargo de inspector de la ensefianza
primaria de la provincia aduciendo *“atenciones que exigen mi
permanencia en un punto determinado de la provincia y fuera de esta
ciudad, son incompatibles con las funciones que en calidad de
inspector tendria que ejercer alternativamente en los diversos puntos de
la provincia donde existiesen planteles de ensefianza primaria” idem,
(1861:Tom.11, Fol.13).

La produccion de libros de textos tampoco estuvo ausente y asi lo
ejemplifica “el sefior Dr. Vicente Linares quién presenté un texto de
ortografia a la Gobernacion para ser utilizado en las escuelas de
primeras letras, a fin de ser revisado y obtener la respectiva
autorizacion” idem, (1863:Tom.13, Fol. 11).

El avance de los Tiempos de federacion en el Zulia se consolida con
“la constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1864 aprobada
el 13 de abril por la Asamblea Constituyente. Esta Ley recogié los
principios, liberales y pretendid resolver el desequilibrio politico y
administrativo existente en las constituciones que la precedieron”
Urdaneta, (2008:160). Sobre la fundamentacion de esta Constitucion se
aprueba la Constitucidon del Estado Zulia que en su titulo 4 denominado
se vio reforzada en relacion con el “Gobierno General” en Caracas”
idem, (2008:160). “De las Garantias” recoge lo establecido en la
Constitucion Nacional; asi en su paragrafo 12 afirma la libertad de
ensefianza que seria protegida en toda su extension y el poder publico
guedaba obligado a ofrecer gratuitamente la educacion primaria y de
Artes y de oficios; pero “los logros del proyecto propuesto fueron
limitados debido a la permanente crisis rentistica, fricciones con el
“Gobierno General” y ambiente de inestabilidad por los levantamientos
de los opositores e invasiones de Venancio Pulgar quien desde distintos
puntos del estado trataba de derrocar al gobierno constitucional. En la
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practica, a pesar de lo que vendia el discurso politico, sélo se
introdujeron timidas innovaciones. El gobierno federal zuliano acentu6
las antiguas contradicciones entre el centralismo y las tendencias
localistas que desde inicios de la Republica habia caracterizado a
Maracaibo en sus relaciones con el resto de la jurisdiccion; este
proceso se habia acentuado por las pretensiones de convertirla en
capital del occidente de Venezuela. La autonomia politica y
descentralizacion administrativa de Maracaibo también se vio reforzada
en relacion con el “Gobierno General” en Caracas idem, (2008:161). Sin
embargo el Gobernador Sutherland asignaba recursos para mejorar la
infraestructura de los planteles y fortalecié legalmente el cargo de
Inspector de escuela para supervisar su funcionamiento. Qué sentido
tenia la reforma educativa que el Gobernador Sutherland intentaba
llevar adelante? Segun afirma la investigadora Arlene Urdaneta la
reforma educativa aspiraba establecer nuevas escuelas en todas las
parroquias del estado, mejorar la Escuela de Artesanos y apoyar la
labor del Colegio Nacional. Los principales cargos en la Instruccion
fueron desempefiados por T. Montiel (Rector del Colegio Nacional y
Director de Escuela de Artesanos), José del C. Ramirez (Vice Rector
del Colegio Nacional), A. Urquinaona (Junta Directiva de Escuelas),
Gregorio Fidel Méndez (Director de la Escuela de Ingenieros). Por otra
parte también la investigadora mencionada nos sefiala que los
proyectos educativos no se correspondian con la realidad; ya que los
ingresos de la rentas se habian visto afectados por la inestabilidad
politica y por los compromisos adquiridos por los insurgentes federales
durante la guerra.

La organizacion de la Escuela de Ingenieros logré un impulso
mayor; se inicio con la participacion de militares que deseban lograr el
titulo de agrimensores. La negativa de Juan C. Falcon para autorizar a
emitir este titulo, en vista de que la materia era competencia del
Congreso Nacional, echo por tierra el entusiasmo y alcance del
proyecto. A fines del gobierno federal la escuela funcionaba
parcialmente, los alumnos que permanecian eran artesanos y no
disponian de suficiente tiempo para los estudios. El General Gregorio F.
Méndez, director de la Escuela de Ingenieros, referia: que la Escuela
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estaba en completa decadencia y que si no ha perecido del todo es por
la voluntad de los que regentan las clases quienes han mostrado una
decisiva voluntad de no dejarla perecer.

No obstante en la busqueda de oportunidades de estudios de
caracter técnico y nivel superior se acuerda designar una comision para
solicitar en nombre de la Asamblea del Estado la creacion de la Escuela
de Ingenieros del Zulia como Instituto Nacional. Esta solicitud se acordo
el 9 de marzo de 1865. Por otra parte y con la vision de ampliar la
instruccion superior y de indole técnica se reitera mediante acuerdo de
16 de febrero de 1866 que se eleve la Escuela de Ingenieros del Zulia a
Instituto Nacional, para que funcione con los reglamentos de la Escuela
de Matematicas de Caracas y que el Ejecutivo otorgue los despachos
como agrimensores. lgualmente la Asamblea del Estado informé al
Gobierno del Estado Soberano del Zulia el 8 de febrero de 1866 sobre
Colegio Nacional, Escuela primaria, tratado de aritmética elemental y
salubridad y en atencién al caracter publico de la educacion primaria se
registra su inclusion en la Ley de Presupuesto aprobada por la
Asamblea el 28 de febrero de 1866.

Refiere la investigadora Urdaneta que EI Colegio Nacional funcion6
con cierta regularidad y se insistié6 en la necesidad de constituir una
Escuela de Artes y Oficios “en que se leyesen las materias conducentes
a instruir a los cursantes en los diversos ramos de industria, comercio,
agricultura, cria, musica, idiomas y todo lo deméas que rige una regular
educacion”.[Se expresO la] “necesidad de impartir en las Escuelas
publicas de nifias conocimientos de gramatica castellana, geografia,
historia y urbanidad dada la importancia de la mujer en la sociedad y en
su papel de educadora en la familia. El grado de instruccion del bello
sexo es el termometro para conocer la altura en que se encuentran los
hombres en un pueblo y los asuntos en los que se ocupa la sociedad
idem, (2008:212).

En la busqueda de financiamiento a la educacion publica se acuerda

el 12 de enero de 1869 que “la junta parroquial de San Rafael continte
destinandole el derecho de deguello a la instruccion publica, hasta que
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la Asamblea sanciona la Ley de Rentas” Pineda, (1979:55). Pero
también la Asamblea servia de enlace para canalizar demandas
educativas; asi se manifesté en el acuerdo del 4 de febrero de 1869 a
través del cual la llamada Comisién de Peticiones conocio de la solicitud
presentada por Antonio Conga “para que se le otorgue el grado de
Farmacia” Urdaneta, (1988:59). Al respecto se acorddé “remitir a la
Direccion General de Estudios, por no ser atribucién de esta Camara”
idem, (1988:59).

Otra tarea prioritariamente que al parecer asumio la Asamblea fue la
de fijar una cuota del ingreso total de las Rentas Generales del Estado
a la Direccion de Instruccién Publica, asi parece evidenciarse del
acuerdo fechado el 5 de marzo de 1869 donde ademéas se decidio
“acreditar en la Tesoreria del Estado la suma de 5000 pesos para suplir
el déficit” existente en la referida Direccion. idem, (1988:59).Al mismo
tiempo los sueldos adeudados al personal directivo y docente también
era asunto tratado por la Asamblea. A manera de ejemplo puede citarse
el acuerdo fechado el 15 de marzo de 1869 dirigido a solventar deuda
contraida por la suma de 93,29 pesos con Rafael Pino en su condicion
de Director de la Escuela de Santa Rita. Ademas la aprobacion de las
jubilaciones de los Docentes también formaba parte de Agenda de la
Asamblea. Asi se desprende del acuerdo del 1 de junio de 1869 a
través del cual aprobd la jubilacion de Teresa B de Faria preceptora de
la Escuela de Nifios de la Parroquia Matriz. A tal efecto se le asigno 50
pesos del presupuesto del Estado. idem, (1988:59).

A pesar de todas las iniciativas emprendidas y la abundante
legislacion educativa “en diciembre de 1868 los Concejos
Departamentales del Zulia rindieron informe al gobierno sobre su
situacion interna. Los resultados evidenciaban que durante el gobierno
federal del Zulia fueron escasos los logros a nivel de instruccion publica,
administracion y servicios publicos. Los tradicionales problemas de la
sociedad zuliana evidentes desde inicios de la republica seguian
vigentes; las causas de esta realidad eran estructurales y sus
consecuencias se mantendrian durante décadas Urdaneta, (2008:268).
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LEYES Y PRESUPUESTO PARA ORGANIZAR Y
DESARROLLAR GRATUITAMENTE LA EDUCACION
PRIMARIAY LADE ARTES Y

OFICIOS: 1870-1900.

El 27 de junio de 1870 el Presidente Guzman Blanco promulgé el
Decreto de la gratuidad de la educacion primaria que se consolida con
la Constitucion de 1874 que en su art.1 establece: los estados que la
Constitucion de Marzo de 1864 declar6 independientes y unidos para
formar la Federacion Venezolana, y que hoi se denominan: Apure,
Bolivar, Barquisimeto, Barcelona, Carabobo, Cuman4, Cojédes, Falcon,
Guzman Blanco, Guarico, Guayana, Guzman, Maturin, Nueva Esparta,
Portuguesa, Téchira, Trujillo, Yaracuy, Zamora y Zulia, se comprometen
a continuar formando una Nacién independiente y soberana, bajo la
denominacion de Estados Unidos de Venezuela , en tanto que en la
seccion primera titulada “Del Territorio en el art.4 establece que las
entidades publicas mencionadas en el art. 1 se reservan la facultad de
unirse dos o mas para formar un solo Estado pero conservando la
libertad de recuperar su caracter Estado mientras que en el Art.17
paragrafo 1 los dichos Estados se obligan a defenderse contra toda
violencia que dafie su independencia 6 la integridad de la Union; y se
obligan a establecer las reglas fundamentales de su régimen y gobierno
interior, y en tanto quedan comprometidos: que en el titulo IlI; articulo
14 entre el conjunto de las garantias consagradas a los venezolanos
resalta el paragrafo 12 donde se afirma que “la libertad de ensefianza
sera protegida en toda su extension. El Poder publico queda obligado a
establecer gratuitamente la educacién primaria y de las artes y oficios”,
Estados Unidos de Venezuela, (1864: 1), por lo tanto este conjunto de
principios y garantias definen la intencionalidad educativa para orientar
la formacion ciudadana convertida en el norte de la educacion.

En lo tocante al Estado Zulia y con antelacion a lo previsto en la
referida Constitucibn y segun Pineda las rentas para financiar la
Instruccion se incluian en la llamada Ley Organica de Rentas del
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Estado. Esto se evidencié en la aprobacion de dicha Ley efectuada el
13 de junio de 1873 por otra parte la agenda de la Asamblea también
comprendia acuerdos relativos a la reorganizacion, conservacion y
mejora de la Biblioteca del Estado Zulia. A manera de ejemplo puede
citarse el promulgado el 28 de marzo de 1876 sobre dicha Biblioteca
Urdaneta. Urdaneta, (1988:90)

El interés por la planta fisica de la educacion motivo el acuerdo del 9
de febrero de 1877 “que autoriza a la Direccion de Instruccion Popular a
edificar un local en el terreno llamado Gallera para lo cual los Consejos
Administradores cederian los terrenos ejidos necesarios” idem,
(1988:97). Por otra parte el 15 de febrero del mismo afio se aprobé el
informe de la Comisién de Instruccion que organiza el ramo de
estampillas, a los fines de incrementar las rentas destinadas al
financiamiento de la educacion publica.

Otro acuerdo de jubilacion por Bs.100 mensuales referido a Maria
Concepcion Parra se incluyé en la Ley de Presupuesto aprobada el 7
de febrero de 1881.; afio en el cual Guzméan Blanco tomo la decision de
crear el Estado-Falcon-Zulia, capital Capatarida; asimismo se destaca
el pago en bolivares en contraste con el pago en pesos; y en lo tocante
al desarrollo educativo organizacional también se destaca el
establecimiento de una Escuela de musica por acuerdo aprobado el 4
de enero de 1885.

Disfrutar de la luz del saber fue una expectativa sentida en las mas
lejanas regiones; asi lo manifestaron “los vecinos del Municipio Tinedo-
Distrito Sucre al solicitar se les construyan una escuela en el referido
pueblo” AHDEZ(1888:Tom.2 Fol. 10);muchas de las respuestas a
solicitudes como estas eran positivas pero condicionadas a la existencia
de los recursos presupuestarios, que no desalentaban la aparicion de
nuevas peticiones y asi lo hizo en el mismo afio el Presidente del
Concejo Municipal del Dto. Sucre al exigir la creacion de una escuela de
nifias en Gibraltar.
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La rendicion de informes por la junta seccional de Instruccién a la
Secretaria de Gobierno de la Seccion eran muy frecuentes; en tal
sentido se destaca lo relativo a exdmenes cuando se comunico “que el
Colegio Seccional de nifias, ha sastifecho las aspiraciones de la Junta
gue espera de el cada vez mas y mas halagadores resultados; en tanto
gue las Escuelas nocturnas se han mostrado a la altura de la mision
gue les estd encomendada; sus exadmenes han sido también bastante
satisfactorios, en razon de lo cual la Junta se permite llamar la atencion
de ese despacho acerca de las ventajas notorias de estos planteles
,que reciben durante la noche a los hijos del pueblo, y les instruyen,
llaméndoles al mismo tiempo al sosiego y a la tranquilidad, por lo tanto
se recuerda que es necesario la creacion de la Escuela nocturna
solicitada para el Municipio ,en tanto que las Escuelas mixtas bien,
aunque no tanto como en los examenes pasados, pues no quedo
gustosa la Junta con los Ultimamente presentados por las escuelas nos.
6,7,11,12,14,15,y 18. Ademas se referia que a través de circulos
publicitarios en los periddicos de esta ciudad, se ha excitado a los
Directores de dichas escuelas, a esforzarse mas para los examenes
venideros” idem, (1888:Tom.2, Fol. 10). La existencia de las Escuelas
mixtas y nocturnas, asi como el uso del periédico como herramienta de
apoyo de la educacion nos revelan indicadores notorios de modernidad
educativa; igualmente la vision de la Escuela como formadora de
ciudadania.

La existencia de la llamada Escuela Seccional de Dibujo Natural
también fue objeto de rendicion de cuenta a través de un informe
detallado suscrito por su director Manuel S Soto que sefiala la
existencia de 32 alumnos inscritos entre los cuales se menciona a:
Julio Arraga, José Ramon Yépez, Manuel Trujillo Duran Aniceto
Serrano, haciendo constar que estos asisten con regularidad, ademas
se informa sobre el orden observado en la ensefianza sefalandose que
los llamados Ejercicios preliminares “se reducen a la adquisicion de las
destrezas indispensables de la mano y el ojo del alumno para los
trabajos que siguen, como la copia de estampas a simple vista de
ornamentos, flores arabescos, y de la figura humana, tales como labios,
0jos, caras, manos etc, con estos ejercicios adquiere el ojo y la mano
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mayor soltura y hébito, al mismo tiempo que se inicia el alumno en los
asuntos del dibujo, siguiendo el orden establecido se informa que se
vera todo lo que fuere indispensable a la composicion ,es decir: a la
verdadera creacion artistica, se vera el dibujo de Arquitectura, el estudio
del cuerpo humano, el estudio del claro-obscuro y de la perspectiva
aérea. Al terminar el informe se sefala la necesidad que tiene la
Escuela de muestras y modelos, pues apenas posee los muy pobres
gue se han podido conseguir en nuestras librerias y las de
Curazao.”idem (1888:Tom.2, Fol. 10).

En atencion a los requerimientos en cuanto a la supervision de los
centros educativos “la Sefiora Directora de la Escuela de Mdusica
Clotilde de Saldias inform¢ al ciudadano Gobernador la decision de
autorizar a la Junta seccional de instruccion para que haga conocer
cada momento los frutos de su provechosa ensefianza” idem
(1888:Tom.24, Fol. 29). Especial mencion merece la “fundacion del
Colegio Seccional del Zulia el 16 de julio de 1887 para mujeres dirigido
por Emigdia S. de Yépez con 30 alumnas y entre sus catedraticos
ubicamos al Dr. Pedro Luengo ,pero la mayoria de ellos fueron mujeres,
gue identificamos a continuacion: Elisa de Pérez, Maria Oquendo, Inés
de Reyes, Elisa Lugo, Aspacia Bracho, y Ana Reyes; por otra parte el
curriculum comprendia: Gramatica Castellana, Musica, Geografia
Universal, Religion y moral, Labores, Aritmética, Historia Universal,
Francés, Economia Doméstica, Escritura y Lectura; su horario era de 7
a 10am”. idem (1888:Tom.25, Fol. 30).

Particular importancia asume el hecho de la existencia para 1888 de
37 Escuelas Mixtas las cuales 20 funcionaban tanto en los Municipios
Urbanos como Foraneos y casi todas dirigidas por Maestras; asimismo
hacia 1888 existian al menos tres escuelas nocturnas. También tiene
especial relevancia la participacion ciudadana a traves de la llamada
Sociedad Protectora de la Juventud la cual se dirigio a través de su
Secretario al Secretario General del Gobierno de la Seccion Maracaibo
con el fin primordial de solicitar la instalacion de un Instituto de
instruccién secundaria para de este modo proporcionar a la juventud
fuente purisima de luz, de donde reporte el bien inestimable de la
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instruccion. El Gobierno politico del Estado Zulia “resolvié asignar la
cantidad de Bs. cien para hacer posible la instalacion de dicho instituto
gue se realiz6 el 24 de Octubre con el nombre de Urdaneta” idem,
(1888:Tom.20, Fol. 14). El interés no fue solo por la instruccion
secundaria sino también por la de Artes y Oficios y asi en 1888 se creo
la Escuela de artes y Oficios con caracter gratuito, una capacidad inicial
de 50 alumnos, con un salon de exposiciones y funcionamiento de
talleres, entre otros en Ebanisteria, carpinteria, albafileria, herreria,
fundicién, carniceria, plateria, jaboneria, panaderia, tintoreria,
sombreria, zapateria, sastreria, y papeleria; lo que evidenciaba el nivel
del desarrollo comercial y social de Maracaibo.,aunque se le criticaba la
ausencia de conocimientos tedricos.

De igual manera “para hacer extensiva al mayor numero de
individuos las inapreciables ventajas de la instruccion popular, fuente
perenne de luz de donde emana sin duda el engrandecimiento y
bienestar de las sociedades, el ciudadano Gobernador decidio crear
una Escuela normal, en e Municipio La Rita” idem, (1888:Tom.25, Fol.
30). Este interés por la formacion docente se manifest6 de manera
notoria cuando el entonces secretario del Gobierno “solicita al jefe civil
del Dto .Bolivar mandar informe sobre la marcha de la Escuela Normal
alli establecida y la cual dirigia el Br. Federico Valbuena, a fin de
informar al Gobernador idem, (1889:Tom.23, Fol. 30) Al respecto el jefe
civil inform6 haber hecho la supervision e informé de resultados
satisfactorios y se comprometié a seguir con dicha tarea de supervision.

Un indicador de la modernidad de la época estudiada es otra
comunicacion dirigida por el ciudadano Anastasio Cedefio al Secretario
general del Gobierno de la Secciéon Zulia donde plantea “la necesidad
gue se ve en las calles del Distrito Maracaibo de instruir el bello sexo,
pues pululan por las calles multitud de nifias sin encontrar una fuente
donde beber las puras doctrinas de la ciencia y es por ello que
imploramos por su digno 6rgano, al ciudadano Gobernador ,se digne
decretar aunque sea una escuela Mixta que dirija la Sefiorita Luisa
Barrera, apta para ejercer las dificiles funciones de la ensefianza”
(1889:Tom.23, Fol. 30). Igualmente el Secretario del Gobierno insiste en
desarrollar las mejores condiciones para la formacion docente por lo
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cual manifestd” a la Junta de instruccion la disposicion por parte del
Gobernador de construir un local apropiado para la Escuela Normal de
nifas sugiriendo sea edificado en el terreno que queda al fondo del
Palacio de Gobierno el cual les cede dicha Gobernacion” idem
(1889:Tom.23, Fol. 30)

Asimismo se hacia constante la preocupacién del Gobierno por
mantener al dia los nombramientos de los miembros de la llamada
Junta seccional de instruccion llamada a dirigir y vigilar los
establecimientos de ensefianza y por otra parte la participacion
ciudadana con sentido critico solicitando la creacion de escuelas, un
ejemplo relevante lo constituye la comunicacion dirigida al ciudadano
Presidente del Estado Zulia por los vecinos del Distrito Perija donde le
sefialan que “el municipio se encuentra sin un plantel de educacion para
mujeres cuya falta no puede atribuirse a descuido ni abandono de los
vecinos, sino falta de voluntad de algunos miembros de la Junta de
instruccion popular y de algunos Magistrados que han mirado con la
mayor indiferencia los reclamos de los vecinos” idem,
(1890:Tom.31:Fol. 22).En este sentido el entonces Gobernador solicitd
al ciudadano Ministro de instruccion la creacion de la escuela federal
para nifias del Municipio Rosario, distrito Perija.

Marcada importancia asume el aviso dirigido a los padres de familia
publicado en el periddico El Fonografo el 28-5 -1893, firmado por el Ing.
Enrique Vilchez quien informa sobre su propésito de fundar un
establecimiento de instruccion y educacion que se llamaria Colegio
Baralt, el cual estaria dividido en dos grandes clases: primera y
segunda; en la primera clase se estudiaran Lectura, Escritura,
Ortografia, Aritmética, Nociones de Constitucion de la Republica,
Urbanidad, Historia Sagrada y Religion y en la segunda Gramatica
Castellana, geografia de Venezuela, historia natural, Nociones de
Geometria, dibujo lineal y natural, idiomas francés e inglés, teneduria
de libros, contabilidad y Mdusica. Se trataba de un Colegio que
combinaba la educacion y la instruccion en sentido general casi podria
hablarse de formacion integral unida a la educacidén en Artes y oficios,
ademas pretendia diligenciar ante el Gobierno Nacional. habilitacion
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para establecer los estudios correspondientes al bachillerato idem
(1890:Tom.12, Fol. 30).

La insistencia en desarrollar la formacién docente fue constante y
otra demostracion se expresoé en el acuerdo que la Junta de instruccion
publicara en el Diario ElI Fonégrafo el 26-5-1893 donde se comunicé
gue la Escuela Normal de nifios ha producido buenos resultados debido
al método utilizado y que se hacia necesario la creacion de otra escuela
con un meétodo semejante de ensefianza, a fin de hacer participes de
sus provechosos beneficios al mayor nimero posible de nifios que no
tenian entrada en la Escuela Normal existente; en consecuencia se
decidio elevar a la categoria de Escuela Normal la escuela de nifios que
funcionaba en el Municipio Santa Barbara.

El periddico El Fonografo publico el 14-7-1893 un remitido de los
Maestros donde plantean su punto de vista acerca de la importancia
gue ellos tienen en el progreso moral e intelectual de los pueblos y por
lo tanto exigen al gobierno del Zulia que no se les miren con
indiferencia por considerar que son acreedores a mayores
recompensas entre ellas la regularidad en los pagos. Entretanto el
incremento de los gastos de Instruccion Publica permitié autorizar a la
seccion Zulia “a Bs. 5.220 la partida correspondiente a dichos gastos “
(idem, 1988:123); aunque para 1890 el Zulia recuperé su
independencia del Estado Falcén; y. por esta razon, la continuidad en
cuanto a incluir en la Ley de Presupuesto del Estado Soberano del Zulia
la Instruccion Publica y la Biblioteca del Estado se mantuvo en la Ley
aprobada el 9 de enero de 1892.; asi como en la Ley aprobada el 27 de
febrero de 1894. Otra decision relacionada con la misma Ley se refiere
a la subvencion establecida para ayudar a la Escuela Central de
Artesanos dirigida por el Br. Rafael Pirela.

El caracter organico vale decir integrado referido a la educacion en
el plano legal se reforzé a través de la Ley sobre Instruccion Puablica
aprobada el 10 de enero de 1895 la cual incluyd los siguientes
conceptos: Direccion de Instruccion Publica del Estado, atribuciones de
la Junta Directiva de Instruccion Pdblica; Instruccion Primaria;
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Instruccion Superior; examenes y vacaciones. Disposiciones generales.
En otro orden de ideas el concepto de Becas para estudiar se
complementa con el concepto de alumnos subvencionados. Asi se
expresa en el acuerdo 23 de enero de 1895 que establece subvencion
por el Estado a 25 alumnos para estudiar en el “Colegio de Nuestra
Sefiora de la Academia”, los cuales debian ser seleccionados por cada
Distrito foraneo, “a fin de que éstos sean propagandistas del saber en
aquellas localidades” Urdaneta, (1988:90).

El avance en organizar las bases legales de la educacion de manera
integrada se reflejé en el Cadigo de Instruccién Publica de la Instruccion
general aprobado por la Asamblea Legislativa en 1896, que incluyen las
siguientes normativas: Direccion de la institucion publica estadal y
municipal. Instruccion primaria: Escuelas preparatorias; Escuelas
elementales; Escuelas nocturnas; Escuelas Superiores. Instruccion
Superior: Colegios; Escuelas Normales; exdmenes y vacaciones.
Disposiciones generales” idem, (1988:140). En este cbdigo es posible
apreciar la arquitectura institucional educativa existente en el Estado
Zulia a finales del siglo XIX. Casi con los mismos contenidos del codigo
anteriormente mencionado se promulga el 20 de enero de 1897 la Ley
de Instruccion Publica; que abarcé: instruccion en general; instruccion
publica; instruccion publica municipal. Instruccién Primaria; escuelas
preparatorias especiales, escuelas elementales, escuelas nocturnas,
escuelas superiores. Instruccién superior; Colegios, escuelas normales.
De los examenes y vacaciones. Disposiciones generales; y otra Ley
casi idéntica a la anterior se promulgo el 23 de enero de 1898.

Como resultado de la importancia dada a la lectura como medio de
aprendizaje la compra de libros siempre estuvo latente en este caso la
compra del “Compendio de Aritmética Elemental de José Joaquin Faria,
fue aprobada por la suma de Bs. 100 y 100 ejemplares segun decreto
de 10 de enero de 1899” idem, (1988:157), y con el fin de distribuirlos
entre los Directores de los planteles de ensefianza .En el periodo
estudiado resalta también el decreto del 21 de enero de 1899 que
“autoriza al Presidente del Estado para establecer en la ciudad de
Maracaibo dos Escuelas Normales de Pedagogia, una para sefioritas y
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otra para varones, mientras la Legislatura dictara la Ley de Instruccion
correspondiente” Idem, (1988:159).

CONCLUSIONES.

La creacion de la institucionalidad educativa a lo largo del siglo XIX
en el contexto de la Provincia de Maracaibo posteriormente
transformado en Estado Zulia se caracteriz6 por la diferenciacion entre
la educacién publica y la provincial.

La razon de ser de esa diferenciacion fue de caracter constitucional;
en este sentido Universidades y Colegios Nacionales fueron
considerados educacién publica a cargo del Ejecutivo Nacional en
tanto que se asigndé a las provincias la obligaciéon de promover y
establecer Escuelas primarias, y Casas de Educacion.

La vision de la educacion como factor fundamental para constituir el
Estado Nacional se expreso a través de una vasta Legislacion escolar
gue tuvo mas alcance declarativo que real y por lo tanto de muy escasa
aplicacion.

La escasa aplicabilidad de esa Legislacion no excluye su orientacion
en ideas pedagodgicas moderna tales como la gratuidad de la educacion
primaria y la de Artes y oficios ,la formacion docente, la organizacion
escolar y la supervision de la misma, el Estado docente y sus
responsabilidades financieras, la planta fisica como factor indispensable
para el desarrollo educativo asi como la distincion de los niveles
educativos ,el interés por la educacion de la mujer y la redaccion de los
textos escolares tomando en cuenta las peculiaridades psicoldgicas de
los estudiantes.
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